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关于做大做强呼和浩特市加速区域经济一体化进程的思考

李绍强
一、做大做强呼和浩特市的重大意义

(一)加快城市化进程的需要

正像企业的发展必然要经过一个由小企业到大企业再到企业集团的过程一样,城市发展

的必然趋势也日益显现出向集团化、规模化和一体化发展的特征和趋势在我国,率先发展起

来的几个大型和特大型城市正以前所未有的吸引力和凝聚力孕育着中国未来城市“集团”的

雏形,这就是以上海、广州、北京为核心的长江三角洲城市群、珠江三角洲城市群以及大北

京城市群。虽然它们各自发展的情况不尽相同,路径也各有特色,但有一点是共同的—它们将

从根本上提升中国城市化的水平,进而从整体上提升我国城市的竞争力。

我国的长江三角洲、珠江三角洲及环渤海湾三角洲是全国城市最发达的地方,长江三角

洲国土面积仅占全国的 1%,人口占全国的 5%,GDP总量却是全国的 20%。湖北的武、孝、黄

经济圈,其 GDP占全省的 80%。现在全国各省都在实行大城市圈战略,湖南有常、株、潭,河南

有郑、洛、开,福建有章、厦、泉,广东是珠江三角洲,都形成了以中心城市为主的城市群。做

大做强中心城市已经成为国际国内推进城市化进程的一条主要途径。只有做大做强中心城市,

增强其集聚功能,才能对周边城市形成强大的辐射能力。

以呼和浩特市、包头市和鄂尔多斯市为中心及其附近地区(誉称金三角),是一个资源富集、

产业匹配条件优良的经济区域,也具备了实施城市经济圈战略的基本条件。这一地区蕴藏着

丰富的矿产等自然资源(世界 80%的稀土,全国 16/的煤炭和丰富的铁矿,有色金属、天然碱、

芒硝、高龄土等非金属矿及油、气资源,黄河横贯其腹部,在该地区的辐射区域内,分布有河套

平原、土默特平原和锡林郭勒草原、鄂尔多斯及乌兰察布草原),积聚了全区 114人口,1忍工

业固定资产和 1 几的科技力量,GDP占全区 l2/。铁路、民航与京津沪、东北、华南及蒙古国:

俄罗斯相通。显而易见,金三角地区从资源和交通等方面都具有非常明显的优势,但是与上述

提到的城市圈相比,不论从经济总量、产业分工、资源整和还是从中心城市发挥的作用来看,

都未形成类似长江三角洲等意义上的城市圈,在走向共享整体利益最大化的“融合”的道路

上,存在很大的差距,仅仅处于萌动的阶段。

所以,加快区域经济发展,做强做大中心城市,实施城市圈战略是当前自治区城市化面临

的重大抉择。尤其是做大做强首府呼和浩特市,不仅是其自身城市化和发展的需要,更是加快

带动和辐射整个自治区城市化和发展的需要。

(二)区域经济一体化所面临的必然选择

城市、城市群下一步的竞争,将体现在区域经济一体化的进程和水平上。谁能在区域经

济一体化的形成中占有先机,谁就能在经济全球化的竞争中获胜。因此,打破现存的制约我国

城市群和城市集团化发展的棍枯,扭转目前各城市之间联而不合、合而不一的局面,推动跨区

域城市群的形成,就成为我国城市化和现代化发展的必然选择。

长江三角洲经济合作,实际上是十五个城市在试着走一条彼此淡化行政边界,强化经济联

系,生产力布局、产业结构调整一体化的一条路子;其次,强调了淡化单边动作,强化互动、协作;

第三,强调了淡化行政手段,强化市场作用。

在经济竞争日趋激烈的形势下,呼和浩特市也必须走“依托城市圈,做强中心城”的路子,

以推动周边区域内各相关城市的深度整合,在充分发挥行政资源优势和地区经济优势的基础

上实现城市留内部的产业集聚和资源配置。

二、傲大做强呼和浩特市的战略定位和目标



未来呼和浩特市的经济社会发展和城市功能定位,应站在自治区和环勃海、京津冀区域

的高度来考虑。

(一)战略定位

1.呼和浩特市要成为东引西进、沟通南北、承接环渤海、京津冀区域经济发展效应,对周

边中小城市及小城镇形成强大辐射力的战略要地,从而带动全区经济社会跨越式发展和加速

城市化进程以及推进国家对俄蒙经济技术合作进程。.

2加强与包头、鄂尔多斯之间的交流与协作,与包头、鄂尔多斯共同建立一种更富效率和

权威的合作发展机制,在区域规划、基础设施、环境保护、市场准入等方面加大互动发展力

度。实现双赢、多赢,避免产业类同、基础设施重复、过度竞争等弊病。

(二)战略目标

1.在未来十年内,形成两大“中心”,即自治区中部“金三角”地区的中心,环勃海、京津

冀区域的亚中心,成为具有较强经济辐射功能的中西部地区骨干性大城市以及环渤海区域与

俄罗斯、蒙古沟通的桥头堡。

2 城市化具体目标:扩大城市规模和建成区面积,使呼和浩特市成为吸收和消化周边地区

农业人口的主要地域。到 2010年,城市化率由目前的 60%达到 68肠,城市建设用地由目前的

137平方公里达到 160平方公里以上,全市总人口由目前的 254 万人增加到 280 万人,其中市

区常住人口由目前的 154万人增加到 190万人,农村人口转移进城 16万人,区外流人市区机械

人口增长 20万人。到 2020 年,城市化率达到 8口汤以上,城市建设用地规模达到 280平方公

里以上,全市总人口达到 320万人,其中市区常住人口达到 256一 26()万人,农村人口转移进城

20一 24万人,区外流人市区机械人口增长 40万人。

三、做大做强呼和浩特市的主要举措

做大做强呼和浩特市,一定要构筑“都市经济圈”。近期应重点实施城市化和工业化方面

的重大创新举措。在扩大城市空间和规模的同时,致力于走新型工业化道路,学习先进城市的

经验,以建设全国四大产业基地为契机,积极探索发展总部经济,构建市内“半小时经济圈”和

对外开放的“5小时经济圈”,尽快对金三角地区和全区形成强辐射和带动。

(一) 拉开框架,拓展空间,把中心城市砖挽模做大

要促进人口向呼和浩特市聚集。到 2004年底,呼和浩特市城市化水平为 60%,已达到市第

九届党代会提出的在 2 加 5 年达到仗胰争的目标,但还达不到现代化城市的要求。要进一步

提高呼和浩特市城市化水平的主要制约因素还是呼和浩特市的人口规模偏小。中心城市人口

规模小是难以担负区域中心城市职能、发挥区域中心城市作用的。

从长远来看,呼和浩特市作为自治区首府,是人口迁移的主要集聚地。加快城市化发展呼

和浩特市具备的有利条件有:一是全区政治、文化教育中心,这是拉动人口集聚的主要动力;

二是近年来呼和浩特市经济的迅速增长促进了就业规模的扩大;三是西部大开发的发展背景

和呼和浩特市的门户位置,为呼和浩特市经济的可持续发展提供了可能;四是呼和浩特市在自

治区相对居中的区位条件,减少了人口迁移成本。

与此同时,呼和浩特市城市化发展又存在着一些限制因素,主要有:一是自治区东西狭长

的地域条件,使呼和浩特市腹地范围限制在蒙中地区;二是呼和浩特市地处干旱地区,水资源

供给成为呼和浩特市城市规模扩大的最大制约因素。

鉴于上述分析,近期做大做强呼和浩特市的具体设想为:拓展城市规模,强化城市功能,在

金三角地区逐步形成以呼和浩特市为核心的城乡一体化网络,使城市化水平得以迅速提升。

根据呼和浩特市人口发展规划未来巧年内呼和浩特市人口增长预测结果以及未来水资源供

给状况,到 2020 年,呼和浩特市市区常住人口达到 260 万左右,建成区面积控制到 2 叨平方公

里以上,城市化率达到 80%以上。

在城市空间布局方面,要逐步形成以城市为核心,以主要交通干线为发展轴带的市域城镇



体系。重点搞好现辖旗县和即将划归的旗县建设、城市新区建设、城市工业园区整治、城市

生态隔离带设置和城市形象设计等。

在交通及其他基础设施整治方面,应高标准、高质最地建设基础设施,以展现现代化大城

市形象。构建与现代化首府城市地位相适应的铁路、公路、航空、管道运输有机结合、畅通

便捷的城市综合交通运输体系。积极建设城市快速路系统,在已建成的一、二环路的基础上,

启动三环路即绕城高速公路建设,以连接呼包高速公路,呼鄂高速公路,2的国道和外连的四条

省道,同时,建设二、三环之间的联络道以及筹建城市南部环城铁路。建设和完善三条高速公

路,在金三角地区形成环行高速公路网(三条高速公路是:延伸东西向的呼包高速公路,完善与

北京、银川的交通联系;建设呼一托一准一鄂高速公路;完善包一鄂高速公路)。升级改造呼和

浩特机场。最终实现“半小时经济圈”和对外开放的“5小时经济圈”。

(二) 发挥首府优势,做大做强首府经济

工业化是城市化的基础,区域性中心城市最为迫切的就是增强经济实力。对于呼和浩特
市来说,一个发展重点就是发挥其产业优势和区位优势,大力发展“总部经济”。“总部经济”
将是呼和浩特市新一轮产业升级的引擎,是尽快提升呼和浩特市城市形象,加速呼和浩特市建
设现代化区域中心城市的重要途径。目前呼和浩特市的几大产业集群:除乳业已扩展至国内
主要城市外,电子、电力、医药、冶金化工已有 CTL、建鼎光电、南京威斯特、银安中兴、合
谦、宇龙、大唐北方电力、华药、华威医药、中牧、中铝、香港兴达、成都希望、浙江巨华
等近 30 家国内大的企业集团进驻,给呼和浩特市产业发展带来了无限生机,驻地经济已成为
呼和浩特市经济的重要组成部分。应进一步加大对外开放力度,积极吸引跨国公司、外阜大
企业集团在呼和浩特市设立研发中心和地区总部,把总部经济作为首府经济发展的新动力。
经过 5 一 10年的努力,把呼和浩特市建成西北地区电子信息产品加工制造基地、全国生物医
药基地、全国最大的乳业基地和全国最大的火电基地。对周边地区构成强有利的产业辐射。

在加速工业化的同时,充分利用首府的优势,加快发展现代服务业。着力构建大市场、大

商贸、大流通的格局,不断完善作为区域商贸流通中心和物资集散地的功能。将呼和浩特市

建成大北京城市圈面向西北的物流基地。加快发展现代通信业,搞好网络设施建设,推进首府

经济的信息化进程。努力构建以呼和浩特市为中心的信息网络。

四、几点建议

(一)做大城市规模,要注意适时地调整行政区划

随着开放型经济的形成和发展,自治区现有行政区划对经济发展的限制和阻碍逐渐显现。

有些设区市所辖的范围过小,有些设区市所辖范围又过大。某些中心城市与周边县市的矛盾

日益突出,这些矛盾主要表现为发展空间的矛盾、资源利用的矛盾、经济管理权限的矛盾、

产业分工协作的矛盾、城市规划与区域规划的矛盾以及基础设施建设的矛盾等。这些矛盾如

不及时解决,不仅影响中心城市做大做强,而且不可避免地会导致资源分散和重复建设。建议

自治区根据全区城市化的发展进程适时调整行政区划,将呼和浩特市周边邻近的牧业苏木或

旗、县划归呼和浩特市一体化发展,将跨行政区域的城市基础设施、生态环境和资源保护项

目,纳人城镇体系规划和区域规划范围,以呼和浩特市为主建立资源共享、设施共建的协调机

制,成立专门的机构,如:建立呼包鄂等城市联系会议制度,或成立城市协会,统一进行区域规划、

并负责规划的落实,进行分级建设,最大限度地发挥综合效益。

（二）自治区城市化应实施非均衡发展战略

做强中心城市应突出重点,一采取非均衡的发展战略。不仅要做一大做强中心城市,而且

要实施更优{惠的政策,营造在全区起带头作用}的城市群。越是落后的地方越要实}施非均衡

发展的战略,而做大做强{中心城市就是非均衡发展战略的{重要措施之一。因此要采取适度非}

均衡城镇发展战略.重点培育发展}极核,做大做强中心城市,实施点}轴开发。通过强化中心、

轴线拓展、{规模适度、合理布局、有序发展来}加快推进整个自治区的城市化。

(作者单位:呼和浩特市经济社会发展研究中心)


